ACTA N.2 005-2021

SESION ORDINARIA DE CONSEJO CONSULTIVO DE GOBIERNO ABIERTO DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO EFECTUADA EL VEINTE Y SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTEY UNO

Siendo las quince horas con tres minutos (15H03), del miércoles 27 de octubre de 2021, de
manera virtual se instala la Sesion Ordinaria de Consejo Consultivo de Gobierno Abierto del
Distrito Metropolitano de Quito. Actla como Secretario Ad-Hoc del Consejo el Ing. Fernando
Guevara, y en calidad de Presidente del Consejo Encargada la Econ. Faride Jazmin Campos,
Directora Metropolitana de Gestion de la Informacion, de acuerdo a la delegacion oficial de la
Secretaria de Planificacion, Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado, mediante memorando
GADDMQ-SGP-2021-0228-M del 27 de octubre de 2021. El Secretario inicia la sesidon con la
constatacién del quoérum, evidencidndose que se cuenta con la presencia de los sefiores
Consejeros:

CONSEJEROS PRESENTE AUSENTE
Ing. Daniel Alberto Barragan Teran X
Arqg. Maritza Eliana Balcazar Basantes (Mgtr. Jorge Piedra) X
Ing. Ernesto Manuel Mufioz Mejia X
Ing. David Alejandro Lara Novillo X
Abg. Marcelo Patricio Espinel Vallejo X
Dra. Emma Roxana Silva Chicaiza X
Mgtr. Maria Fernanda Orquera Carranco (Mgs. Grace Yolanda Llerena Sarzosa) X
Econ. Faride Jazmin Campos X

Secretaria informa que se cuenta con el quorum requerido para iniciar la sesion.

Con autorizacién de Presidencia, una vez constatado el quérum, se procede a dar lectura a la
Convocatoria que contiene el Orden del Dia, la cual ha sido debidamente notificada a todos los
integrantes del Consejo y en el que constan los siguientes puntos:

“ORDEN DEL DIA

1. Conocimiento de la renuncia presentada por la consejera suplente Carolina Ponce
Eguiguren, y reemplazo por Roger Andrés Celi Pérez, representante del sector de la
sociedad civil, con el auspicio de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD), al Consejo
Consultivo de Gobierno Abierto 2021-2023.

2. Presentacion de los avances dentro del proceso para la co-creacion del sequndo Plan de
Accion de Gobierno Abierto, en funcion de la Linea de Asesoria de la Cooperacion
Técnica Alemana GIZ con la que cuenta el MDMQ.

3. Definicion del ente de monitoreo para el sequndo Plan de Accién de Gobierno Abierto del
MDMQ, conforme a los lineamientos de OGP (Alianza para el Gobierno Abierto Local); y
resolucion al respecto.

4. Presentacion de los informes validados por los consejeros consultivos, en cuanto a los
compromisos 3 y 10 correspondientes al Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto, en
cumplimiento a la resolucion del Acta Nro. 004-2021, de 04 de agosto de 2021.



La Presidenta del Consejo pone en consideracion de los miembros el Orden del Dia.

CONSEJEROS A FAVOR EN CONTRA AUSENTE
Ing. Daniel Alberto Barragan Teran X
Arqg. Maritza Eliana Balcdzar Basantes (Mgtr. Jorge Piedra) X
Ing. Ernesto Manuel Mufioz Mejia X
Ing. David Alejandro Lara Novillo X
Abg. Marcelo Patricio Espinel Vallejo X
Dra. Emma Roxana Silva Chicaiza X
Mgs. Grace Yolanda Llerena Sarzosa X
Econ. Faride Jazmin Campos X

Mediante votacion unanime de los miembros presentes, se aprueba el Orden del Dia sin observaciones
y se procede al desarrollo de la presente sesidn.

ORDEN DEL DiA

1.- Conocimiento de la renuncia presentada por la consejera suplente Carolina Ponce Eguiguren,
y reemplazo por Roger Andrés Celi Pérez, representante del sector de la sociedad civil, con el
auspicio de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD), al Consejo Consultivo de Gobierno
Abierto 2021-2023.

El sefior Secretario toma la palabra e indica que, mediante oficio del 30 de agosto de 2021, la
Abg. Carolina Ponce presenta su renuncia al cargo de consejera consultiva suplente de
Gobierno Abierto del MDMQ, cuya designacion se realizé el 01 de febrero de 2021.

Mediante oficio de 02 de septiembre de 2021, Mauricio Alarcén — Director Ejecutivo de la
Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD), informa que tras la renuncia de la sefiora Carolina
Fatima Ponce a la designacién de consejera consultiva suplente de Gobierno Abierto de Quito,
la organizacion que representa ha decidido designar como consejero suplente al Sr. Roger
Andrés Celi Pérez con cédula de ciudadania 0605513621.

Una vez que se ha dado a conocer estas comunicaciones, se da la bienvenida al nuevo
consejero, y se procedera con la formalizacién de la designacion como consejero consultivo
suplente de Gobierno Abierto del MDMQ a Roger Andrés Celi Pérez, por parte de la Secretaria
General de Planificaciéon (SGP).

La presidenta toma la palabra y da la bienvenida a Roger Celi, e indica que se conté con su
participacion para la implementacion del primer PAGA y que la entrega del documento con la

formalizacion respectiva se realizard en los siguientes dias.

Roger Celi se presenta ante el Consejo Consultivo y se pone a las drdenes para lo que se
requiera en representacién de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo.

La presidenta solicita que se continle con el segundo punto del orden del dia.



2.- Presentacion de los avances dentro del proceso para la co-creacién del segundo Plan de
Accién de Gobierno Abierto, en funciéon de la Linea de Asesoria de la Cooperacion Técnica
Alemana GIZ con la que cuenta el MDMQ.

Se concede la palabra a Vinicius Meneguelli, asesor técnico de apoyo territorial del programa
Ecuador sincero de GIZ, agradece a la Direccién Metropolitana de Gestidén de la Informacion
(DMGI) por el apoyo y acompafiamiento a la ejecucion del proceso de construccion del Segundo
PAGA.

Indica que se ha solventado y concluido la etapa de la consulta ciudadana, en donde grupos,
fundaciones, sociedad civil y sector privado han podido aportar y dar recomendaciones para
construir el Segundo PAGA. Sefiala que, concluido este proceso, se inicia con la etapa de la
construccion del Plan de Accion y cede la palabra a Marcela Mora para que indique los pasos y
la metodologia de trabajo con las propuestas recibidas por parte de la ciudadania.

Marcela Mora inicia su presentacion sobre el resumen de la situacion actual del proceso, las 6
etapas metodoldgicas y el ajuste realizado en las mesas de trabajo por validacién.

Sefiala que los resultados de la Etapa 1 de la consulta ciudadana, se realizaron 3 jornadas de
sensibilizacion con 201 participantes y tres talleres ciudadanos con 148 participantes. El detalle
de los participantes se refleja de la siguiente manera: con organizaciones de la sociedad civil,
universidades o actores de academia, empresas de sector privado, Consejeros del Consejo
Consultivo, funcionarios municipales y actores que trabajaron y/o lideraron en los talleres de
participacion ciudadana. Del proceso se obtuvieron 84 propuestas web y 9 propuestas co-
creadas en los talleres virtuales, resultando un total de 93 propuestas. Afiade que se
compartieron con el Municipio y Consejo Consultivo las matrices de sistematizacién de las
propuestas web y de los talleres, los Lienzos MURAL, los registros de participantes y videos de
intercambio de experiencias de jornadas y talleres.

En la Etapa 2 correspondiente a las mesas de validacion informa que se ha realizado un primer
filtro para separar las propuestas que corresponden y que no corresponden a gobierno abierto
segln las caracteristicas de las competencias del Municipio y que tengan potencialidad de
convertirse en una politica de Gobierno Abierto. Sefiala que, de un total de 93 propuestas, 47 si
corresponden a Gobierno Abierto y 46 no. Recomienda que se establezca una forma de gestion
para aquellas propuestas ciudadanas que no fueron identificadas como Gobierno Abierto, para
dar cumplimiento con uno de los estadndares de OGP es que se entregue al IRM o mecanismo de
control independiente un registro de comunicaciones y respuestas otorgadas al ciudadano en
funcién de su participacion.

Sefiala que se elabord una propuesta de conformacién de mesas; ademads, sugiere que se
identifique un actor de la sociedad civil por cada uno de los ejes, teniendo en cuenta su
trayectoria en la temdtica de cada uno de los ejes y que posea experiencia en gobierno abierto.
Para efectos se debe considerar al mapeo de actores entregado como parte del producto 2, a
los actores que trabajan con el municipio y a las bases de datos entregadas sobre las propuestas
ciudadanas. Informa que se realizd la agrupacion de las propuestas por cada uno de los ejes, del
gue se identificaron 16 propuestas que corresponden al eje territorial, ambiental, movilidad y
conectividad, 7 propuestas al eje econdmico y 24 propuestas al eje social. También, sefiala que
el equipo consultor colaborara con el Paso 1 que corresponde a la agrupacion de las propuestas
por subtemas en cada uno de los temas, el Paso 2 que es el llenado de las fichas de OGP, para lo
que solicitan un punto de contacto del municipio con quien coordinaran el desarrollo de esta



actividad e informa que el MDMQ deberd establecer la Visién estratégica, de no lograr
establecer la vision se dejara el espacio en las fichas que corresponde a la alineacion de los
objetivos a largo plazo de la vision estratégica. Y, como Paso 3 de la segunda fase es la
validacion de las fichas de OGP que se realizara en las mesas de validacion conformadas por el
MDMQ y sociedad civil.

Adicionalmente, menciona los insumos entregados que son la matriz de sistematizacién, ficha
de OGP traducida al espafiol con la seccion de ODS, la propuesta de estructura de las mesas, las
referencias para la elaboracion de la vision estratégica y las fichas de OGP de los compromisos
agrupados para la validacién de las mesas.

Finalmente, realiza un resumen de los pasos a seguir: 1. Conformacion de mesas de validacion,
2. Definicion de Visidn Estratégica, 3. Agrupacién de propuestas por tema en ejes y llenado de
fichas OGP, 4. Taller de validacién con mesas conformadas incluyendo a la comisién del Consejo
Consultivo, 5. Levantamiento de evaluacion de compromisos y definicion de ranking. También,
incluye a la Comunicacion de avances a la ciudadania de manera permanente.

La presidenta toma la palabra para agradecer la exposicion e informar sobre la jornada para la
validacion de fichas por parte del Consejo Consultivo para lo que solicita la asistencia y apoyo.

Se concede la palabra a Roger Celi, quien manifiesta que no se visualiza una participacion del
Consejo Consultivo; ademds, realiza la consulta sobre quien va a integrar la comision del
Consejo Consultivo para los talleres.

La presidenta responde la consulta indicando que de manera regular se realiza la convocatoria
de participacion y se socializa todos los documentos con el todo el Consejo Consultivo, cede la
palabra a Marcela Mora para complementar.

Marcela Mora manifiesta que todos los productos e insumos de la consultoria pasan por la
revision del MDMQ vy del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto. Sobre las mesas de
validacion, sefiala que es importante que el Consejo Consultivo pueda conformarlas como
ejemplo en el marco de actores no gubernamentales. También, manifiesta el trabajo del
Consejo Consultivo en el proceso de evaluaciéon de los compromisos y su calificacién de la
relevancia, y en la definicion del nimero de compromisos que conformard el PAGA vy la
clasificacion de cada ficha de los compromisos de Gobierno Abierto. Menciona también la
participacion del Consejo Consultivo en la etapa de suscripcion de convenios de gestién y en el
proceso de rendiciéon de cuentas comunicando el proceso de cocreacion y estableciendo
claridad acerca del proceso.

Una vez concluido la exposicion la presidenta solicita continuar con el siguiente punto del orden
del dia.

3.- Definicién del ente de monitoreo para el segundo Plan de Accidn de Gobierno Abierto del
MDMQ, conforme a los lineamientos de OGP (Alianza para el Gobierno Abierto Local); y
resolucién al respecto.

Fernando Guevara toma la palabra para presentar los lineamientos técnicos de OGP y menciona
lo siguiente:

e El monitoreo y reporte son elementos clave del ciclo del plan de accién como



mecanismos de rendicién de cuentas.
e Los miembros de OGP local deben identificar un ente de monitoreo que evaluara de
manera independiente el plan de accién.
e las actividades del ente de monitoreo son:
1. Evaluacidn inicial del proceso de cocreacion
2. Evaluacién de la implementacion de los compromisos
3. Ejercicio final de aprendizaje
e Principios rectores para los mecanismos de monitoreo y evaluacion
1. Garantizar la independencia
Objetividad
Debido proceso
Abierto a retroalimentacién
Enfocado a resultados

vk W

La presidenta manifiesta que el ente de monitoreo debe involucrarse ya en el proceso de
cocreacion, implementacion y evaluacién del PAGA. Indica que la Secretaria propone y pone a
consideracién opciones para que se defina el ente de monitoreo a los siguientes:

e Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador - PUCE
e Instituto de Altos Estudios Nacionales - IAEN

e Universidad Central del Ecuador - UCE

e Escuela Politécnica Nacional - EPN

e Universidad de los Hemisferios - UHE

Daniel Barragdn solicita la palabra para consultar acerca de las alternativas de propuestas para
el ente de monitoreo, ya que en la presentacién se indica que se quiere identificar una opcién
independiente, y especifica que los miembros académicos no corresponden a una opciéon
independiente porque son parte del proceso, motivo por el cual no son elegibles.

En respuesta, la presidenta informa que se realizd una reunion con el presidente de OGP para
realizar la consulta de que, si el sector académico del Consejo Consultivo seria una opcion valida
para ser el ente de monitoreo, considerando que lo ideal es que este sea externo al Consejo
Consultivo. A lo que el presidente de OGP responde que si se mantiene la objetividad no habria
inconveniente. Por lo que pone a criterio del Consejo Consultivo la consideracién de las tres
universidades que lo conforman.

Daniel Barragan en contestacion manifiesta que los miembros de la academia que son parte del
Consejo Consultivo no deberian ser juez y parte, debido a que la objetividad no seria
garantizada. Afiade que es necesario que sea independiente porque el resultado de las tres
evaluaciones va a ayudar a definir si el proceso que se ha desarrollado ha tenido alguna
salvedad que necesite ser ajustada. Adicionalmente, incluye la inquietud de entender la
dindmica de OGP y por qué el IRM (Mecanismo de Revisién Independiente) traslada su
responsabilidad de la evaluacion externa a otros actores en el pais.

La presidenta sefiala que esas son las directrices recibidas por parte del director de OGP tanto
en la reunion mantenida como de manera escrita. Indica que no se tiene entendido si el IRM va

a realizar algun aporte adicional.

Daniel Barragan contrapone si existe la posibilidad de realizar la solicitud al IRM para que se
hagan cargo de la evaluacién independiente como lo realizan en el caso del Ecuador.

Fernando Guevara indica que el IRM es un comité que trabaja de manera cercana a OGP;



sefiala, que OGP no ve problema de que sean miembros que hayan participado en la cocreacion.
Incluye que el IRM Unicamente da los lineamientos técnicos para realizar la evaluacién.

Roger Celi toma la palabra e indica la preocupacion desde FCD acerca de este punto, ya que
consideran positivo que se esté pensando en un mecanismo de evaluacion independiente. Sin
embargo, preocupa que no se ha dado la consulta a la ordenanza de Gobierno Abierto que en el
art 14. incisos a) y b), y art 16. inciso e), establecen que los consejeros del Consejo Consultivo
deben hacer la evaluacion. Contraponiéndose la ordenanza con los lineamientos de OGP, por lo
que se propone que no se apruebe en la presente sesion este punto y que se realice un analisis
juridico de si se esta irrespetando la ordenanza al implementar este mecanismo de revision,
entendiéndose que puede ir de la mano con un proceso de evaluacion del Consejo que no se
estd realizando.

La presidenta pone a consideracion la mocién presentada por Roger Celi.

Daniel Barragan toma la palabra y manifiesta que se debe tener en cuenta sobre la carga de
trabajo que implica el trabajo, la dedicacién y rigurosidad que demanda. Por lo que solicitar a
una Universidad realizar este trabajo de manera gratuita es complejo, por el desconocimiento
de la metodologia, los requerimientos que tiene IRM para OGP local y dependerad de la
aceptacion de las universidades internas o externas al Consejo de asumir esta responsabilidad.
Sefiala que también seria importante el acercamiento con la persona del IRM a cargo del
proceso de OGP local y de esta manera tener informacion de lo que implica este proceso.
Ademads, de conocer los motivos para que OGP e IRM no se hacen cargo de este proceso como
ocurre en otros paises.

La Mgs. Grace Llerena toma la palabra y manifiesta que en la academia los docentes deben
planificar las horas programadas previas al semestre que se inicia. Por lo que justifica su
consulta de cuales fueron los criterios de priorizacién de universidades. Indica que se debe
considerar si las universidades tienen la capacidad de docentes, condiciones, recursos y la
experiencia antes de mocionar como candidatos a ser un ente de control. Por lo que, solicita
gue se analice la viabilidad de las universidades antes de considerarlos como candidatos para
ser parte de este proceso.

La presidenta toma la palabra para agradecer el aporte de los consejeros y menciona que se
recogen las opiniones y observaciones realizadas para ser consideradas y presentadas en las
siguientes reuniones del Consejo Consultivo y de esta manera poder tomar una decisién mas
objetiva.

A continuacion, se procede a tomar votacién sobre las mociones presentadas por los
consejeros:

1. Que se realice un analisis juridico sobre si la propuesta de IRM que se va a presentar,
cumple o no con la ordenanza de Gobierno Abierto en el art. 14 incisos a) y b), y art. 16
inciso e)

2. Mantener una sesién con OGP local y la persona a cargo del IRM para el OGP local.

3. Que se complementen los criterios de andlisis, seleccion y viabilidad de las instituciones de
educacién superior que se vayan a tomar en cuentan para la implementacién del
monitoreo.

CONSEJEROS A FAVOR EN CONTRA AUSENTE
Ing. Daniel Alberto Barragan Teran X




Arqg. Maritza Eliana Balcdzar Basantes (Mgtr. Jorge Piedra) X
Ing. Ernesto Manuel Mufioz Mejia X
Ing. David Alejandro Lara Novillo X
Abg. Roger Andrés Celi Pérez X
Dra. Emma Roxana Silva Chicaiza X
Mgs. Grace Yolanda Llerena Sarzosa X
Econ. Faride Jazmin Campos X

Se aprueba por unanimidad las tres mociones presentadas.
Finalmente, solicita continuar con la lectura del siguiente punto del orden del dia.

4.- Presentacién de los informes validados por los consejeros consultivos, en cuanto a los
compromisos 3 y 10 correspondientes al Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto, en
cumplimiento a la resolucién del Acta Nro. 004-2021, de 04 de agosto de 2021.

Se concede la palabra a Leslie Guerrero de la Secretaria General del Concejo en reemplazo de
David Zamora. Indica que los informes han sido validados entre la Secretaria General del
Concejo y la contraparte FCD.

Compromiso 3.- Apertura de agendas de trabajo de las Autoridades Electas y Designadas del
MDMQ en el portal de Gobierno Abierto.

Informa que la Secretaria General del Concejo ha realizado los hitos planteados para que las
agendas estén disponibles, con un cumplimiento del 80% del compromiso. Sefiala que las
observaciones realizadas por FCD fueron acogidas de manera paulatina entre estas fue solicitar
gue todos los documentos que se hace referencia en el informe estén disponibles para que
puedan ser analizados.

Entre las conclusiones se destacan las siguientes:

e Se debe tomar en consideracion la recomendacién de aumentar los esfuerzos para la
institucionalizacion del proceso.

e Los procesos de Agendas Abiertas deben ser socializados de manera estratégica con los
actores para permitir el correcto desarrollo de estas iniciativas. Manifiesta que, al no ser
un tema vinculante, es complicado que las autoridades realicen sus registros en las
Agendas Abiertas.

Compromiso 10.- Fomentar la comunicacion permanente entre autoridades electas del MDMQ
y la ciudadania.

Informa que este compromiso tenia un avance del 82%, con las observaciones realizadas por la
contraparte el avance se redujo al 80%.

Sefiala que como actividad se abrié un espacio en el portal de Gobierno Abierto de cada
Concejal en el que existe la posibilidad de que cada uno de ellos puedan cargar el formulario de
rendicién cuentas, plan de trabajo y hoja de vida para disposicién de la ciudadania. Informa que
es un reto lograr el compromiso de los Concejales para tener la informacion al dia.



Entre las conclusiones se destacan las siguientes:

e  Este tipo de iniciativas son fundamentales para la comunicacion bidireccional entre autoridades
electas y la ciudadania.

e Mantener la difusién permanente de este tipo de iniciativas a través de los canales
comunicacionales.

Roger Celi toma la palabra como contraparte del desarrollo de los compromisos presentados y
manifiesta que se han cumplido con las observaciones realizadas por FCD. Sefiala que en el
compromiso de agendas abiertas se pueda retomar el objetivo de sensibilizar a las autoridades
para el segundo PAGA. Sobre el compromiso de rendicion de cuentas, indica que se ha
verificado la disponibilidad en la pagina web y felicita el trabajo realizado.

La presidenta toma la palabra para agradecer la presencia y aportes realizados; a continuacion,
procede a clausurar la presente sesidn a las dieciséis horas con veintiséis minutos.

FARIDE Firmado
JAZMIN digitalmente por
CAMPOS FARIDE JAZMIN
MANGUI CAMPOS MANGUI

Econ. Jazmin Campos
PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE GOBIERNO ABIERTO DEL MDMQ

El Secretario Ad-Hoc certifica que los puntos que constan en la presente acta fueron conocidos,
discutidos, analizados y resueltos en la Sesion Ordinaria de Consejo Consultivo de Gobierno Abierto,
efectuada el 27 de octubre de 2021.

JAIME Firmado

FERNANDO  digitalmente por
GUEVARA JAIME FERNANDO
TAPIA GUEVARA TAPIA

Ing. Fernando Guevara
SECRETARIO AD-HOC CONSEJO CONSULTIVO DE GOBIERNO ABIERTO DEL MDMQ
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